




Заключение 
Ревизионной комиссии муниципального образования МО Адмиралтейский округ   по проекту решения о бюджете муниципального образования МО Адмиралтейский округ  на 2011 год.
Проект решения о бюджете МО Адмиралтейский округ на 2011 год рассмотрен  Ревизионной комиссией с 03 ноября  по 15 ноября 2010 года.

Заключение Ревизионной комиссией на проект решения «О бюджете муниципального образования МО Адмиралтейский округ на 2011 год» подготовлено в соответствии с Постановлением Главы МО Адмиралтейский округ  от  03   ноября 2010 года  № 10  и на  основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Положения о бюджетном процессе в МО Адмиралтейский округ, утвержденного Решением Совета МО Адмиралтейский округ от 02.07.2008 года № 23;
Иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации  и Санкт-Петербурга.


Цель заключения - соответствие проекта бюджета муниципального образования МО Адмиралтейский округ требованиям бюджетного законодательства. 
Основной особенностью составления проекта бюджета МО Адмиралтейский округ является принятие проекта бюджета муниципального образования МО Адмиралтейский округ на один год (на очередной 2011 финансовый год). Формирование  проекта бюджета МО Адмиралтейский округ на 2011 год происходило в формате среднесрочного бюджетного планирования (выполнение среднесрочного финансового плана МО Адмиралтейский округ на 2011г). 

 Доходы местного бюджета сформированы  в соответствии с приложением № 10  к  проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» с учетом дополнительного дифференцированного норматива (20%) по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения.  
Состав межбюджетных трансфертов кроме субвенций из фонда компенсаций Санкт-Петербурга на исполнение  органами  местного самоуправления отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в 2011 году дополнен субвенциями на исполнение органами местного самоуправления  отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по определению должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2011 год.
В бюджете увеличиваются расходы (на  индекс потребительских цен в 2010 году 6%)  в 2011 году также по  выплатам денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), и детей, переданных на воспитание в приемные семьи, а также по  выплате вознаграждения приемным родителям. 
В проекте бюджета МО Адмиралтейский округ  на 2011 год предусмотрено повышение заработной платы работникам учреждений на 8% процентов.
Муниципальные целевые программы сформированы  в разрезе ведомственных целевых программ, что повышает эффективность средств местного бюджета.    

Проведенным анализом установлено, что увеличена  статья расходов жилищно-коммунального хозяйства  и составляет 11 350 тыс.руб.  (26,3%) за счет сокращения расходов на содержание по СПб МУ Агентство «Адмиралтейский округ»                   (вынесено Решение МС о  ликвидации учреждения с 01.11.2009г. Решение МС № 26 от 08.07.09г.)  В 2011 году отсутствуют межбюджетные трансферты  из бюджета Санкт-Петербурга на реализацию  «Благоустройства внутридворовых территорий муниципального образования МО Адмиралтейский округ». Программа на выделение субсидии по благоустройству была разработана местной Администрацией   и в установленные законом сроки направлена в Комитет Финансов Санкт-Петербурга. Субсидии комитетом Финансов не выделены. Причины отказа не объяснены. Благоустройство является наиболее приоритетным вопросом местного значения и по расчету норматива минимальной бюджетной обеспеченности на 2011 год составляет  9 306,5 тыс. руб. 
Анализ соответствия текстовых статей  проекта Решения «О бюджете МО Адмиралтейский округ на 2011 год.

1. Дополнить проект Решения «О бюджете…»  статьей:

 Утвердить Перечень главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Адмиралтейский округ на 2011 год согласно приложению 4 к настоящему Решению.

Утвердить Перечень получателей  средств местного  бюджета муниципального образования Адмиралтейский округ на 2011 год согласно приложению 5 к настоящему Решению.

Основные параметры бюджета муниципального образования МО Адмиралтейский округ на 2011 год

Доходы проекта бюджета МО Адмиралтейский округ на 2011 год предусмотрены   в сумме 43 250 тыс. руб., что на  10 362,7 тыс. рублей или на  23,9%  выше доходов утвержденных в 2010 году. Увеличение  плановых сумм доходов бюджета в 2011 году в том числе по налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения связано с выделением  дополнительного дифференцированного  норматива  отчисление по вышеуказанному налогу - 20 %. Значительно уменьшен налог на имущество физических лиц. В 2010 году было запланировано 10 604, тыс.руб. по налогу имущество физических лиц, а в  2011 году – 1 428,4  тыс.руб.  (что составляет 15 % от запланированной суммы 2010г.).
Объемы расходов проекта бюджета МО Адмиралтейский округ на 2011 год предусмотрены   в сумме 43 250 тыс. руб., что 10 362,7 тыс. рублей или на  23,9%  выше расходов утвержденных в 2010 году. из них собственные расходы составляют – 35 855,3 тыс.руб., межбюджетные трансферты -  6 394,7 тыс.руб.
Анализ структуры доходов бюджета МО Адмиралтейский округ 
Собственные доходы: 
Собственные доходы на 2011 год согласно прогноза доходов отдела учета отчетности и бюджета  МА МО составляют 36 855,3 тыс.руб. из них:
налоговые доходы проекта бюджета МО Адмиралтейский округ на 2011 год составляют 31 470  тыс.руб. это 72,8% от общей суммы доходов,  межбюджетные трансферты из бюджета Санкт-Петербурга составляют 14,8% от общей суммы доходов  бюджета.

Поступление  доходов в основном планируется за счет единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной  системы  налогообложения (удельный вес которого – 57,08%) и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности по нормативу 45% от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга (удельный вес – 12,45%). 
Планирование налога на  имущество физических лиц в 2011 году уменьшено по сравнению с 2010 годом на  86,5% или на 9 180 тыс.руб., в связи  с внесением изменений в Федеральный закон от 27.07.2010 N 229-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации и внесении изменений в статью 5 Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 года N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц" (уплата налога будет  производиться не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который исчислен налог). 
Безвозмездные поступления в 2011 год составят 6 394,7 тыс.руб. – межбюджетные трансферты (субвенции – на выполнение отдельного государственного полномочия), что на 381,6 тыс.руб. или на 10% больше чем в 2009 году 
В проекте доходов местного бюджета не отражен налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, в части погашения задолженности и по пересчетам прошлых лет.
Анализ структуры расходов бюджета МО Адмиралтейский округ
В сопоставлении с уровнем 2010 года установлено, что в 2011 году  планируется увеличение  расходов. 

	Наименование 
	раздел
	2010 год оценка
	2011 год прогноз
	удельный вес статей расходов  к общей сумме расходов 2010 году (%)
	удельный вес статей расходов  к общей сумме расходов 2011 году (%)
	Увеличение , уменьшение расходов бюджета 2011г. по сравнению с 2010г. 

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	17 143,0
	20 758,9
	52,13
	48
	+3 615,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	28,0
	50,0
	0,09
	0,12
	+12,0

	Национальная экономика
	0400
	30
	30,0
	0,10
	0,07
	- 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	8 528,5
	11 360,0
	25,94
	26,27
	+2 831,5

	Охрана окружающей среды
	0600
	120,0
	270,0
	0,37
	0,63
	+150,0

	Образование (досуговые мероприятия с детьми, патриотическое воспитание молодежи)
	0700
	545,7
	850,0
	1,66
	1,97
	+304,3

	Культура  и кинематография 
	0800
	2 385,4
	4 516,5
	7,26
	10,45
	+2 131,1

	Социальная политика
	1000
	3 466,7
	4 566,6
	10,55
	10,56
	+1 099,9

	Средства массовой информации
	1200
	640
	848
	1,95
	1,96
	+208

	ИТОГО:
	 
	32 887,3
	43 250,0
	
	
	


На содержание ОМС и муниципальных бюджетных учреждений в 2011 году запланировано:
МС – 4050,3 тыс.руб.что на 417 ,1 тыс.руб. больше чем в 2010г.

Местная Администрация – 11 304,9 тыс.руб., что на 1 460 тыс.руб. больше , чем в      2010 году.

МУ Агентство «Адмиралтейский округ»  - 10 тыс.руб., что на 75,1 тыс. руб. меньше чем в 2010 году;
СЦ «ЦПП и СГ» - 3761,7 тыс.руб., что на 893,6 тыс. руб. больше чем в 2010 году.

Таким образом на содержание  учреждений запланировано в бюджете 19 126,9 тыс. руб. или 44,2% от общей суммы расходов, а на вопросы местного значения – 55,8%.  На содержание МС и МА запланировано 15 355,2 тыс.руб. это 35,51% от общей суммы расходов. 

В проекте бюджете запланирована с 01.01.2011 года штатная численность:

- 4 штатные единицы в муниципальном совете МО Адмиралтейский округ;
- 17 штатных единиц в Местной Администрации, что на 2 штатные единицы меньше чем в 2010 году;

- 9 штатных единиц в СПб МУ «ЦПП и СГ». Штатная численность бюджетного учреждения  завышена и  экономически не обоснованна так как занижена результативность бюджетных расходов. Так на  полномочия по  выполнению муниципальных программ (муниципального задания)   по учреждению запланировано средств 670 тыс. руб. а фонд оплаты труда и содержание учреждения составляет 3 761,7 тыс.руб. Таким образом на содержание бюджетного учреждения запланировано бюджетных средств 5,6 больше, чем на решение вопросов местного значения.
Муниципальные целевые программы
Муниципальные целевые программы представлены к проекту бюджета в общем виде без смет расходов к ним.  

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета

Главой местной Администрации МО Адмиралтейский округ одновременно с проектом доходов и расходов местного бюджета представлены следующие документы:

-  основные направления бюджетной и налоговой политики;

- прогноз социально-экономического развития территории  муниципального образования МО Адмиралтейский округ;
- среднесрочный финансовый план;

- предварительные итоги прогноза социально-экономического развития территории  муниципального образования МО Адмиралтейский округ;

- иные расчеты к статьям расходов. 

В проекте бюджета отсутствует оценка ожидаемого результата исполнения местного бюджета МО Адмиралтейский округ
Председатель ревизионной комиссии:
                                      Брычков Ю.И.
Член комиссии








Мурзаев В.З

Секретарь комиссии







Иванова А.В.
15.11.2010г.

Предложения Ревизионной комиссии муниципального образования МО Адмиралтейский округ   по проекту решения о бюджете муниципального образования МО Адмиралтейский округ  на 2010 год.

1. Дополнить Решение «О бюджете» статьей: 
Утвердить Перечень главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Адмиралтейский округ на 2011 год согласно приложению 4 к настоящему Решению.

Утвердить Перечень получателей  средств местного  бюджета муниципального образования Адмиралтейский округ на 2011 год согласно приложению 5 к настоящему Решению.
2. В  муниципальных  целевых программах на 2011 отразить суммы расходов мероприятий по датам (в каком квартале будут произведены расходы) их проведение и составить к ним сметы расходов.
3.  В связи с тем, что  муниципальные целевые  программы (муниципальные задания) закрепленные в бюджете  за СПб МУ «ЦПП и СГ» - это вопросы местного значения и в соответствии с действующим законодательством должны исполняться МА МО Адмиралтейский округ, а также в связи с внесением изменений и в отдельные правовые акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений: Федеральный закон от 08.02.2010г ода № 83-ФЗ необходимо минимизировать расходы  на содержание СПб МУ          «ЦПП и СГ» в связи с изменением правового статуса бюджетного учреждения. 
4. Местной администрации представить оценку ожидаемого результата исполнения местного бюджета МО Адмиралтейский округ.

5. В проекте доходов местного бюджета отразить налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, в части погашения задолженности и по пересчетам прошлых лет.
Председатель ревизионной комиссии:




Брычков Ю.И.
Член комиссии








Мурзаев В.З

Секретарь комиссии







Иванова А.В.
15.11.2010г.
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